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SOMMAIRE

Le projet de décret a pour objectif d’autoriserdmblayage en milieu hydrique visant a permettre
la construction d’'une usine de transformation deslyits de la péche sur le territoire de la ville
de Paspébiac par Gestion Unipéche M.D.M. ltée.

Gestion Unipéche M.D.M. Itée souhaite construire usine de transformation des produits de la
péche a Paspébiac en Gaspésie. Le site sélecpan@estion Unipéche M.D.M. Itée est localisé
sur le littoral ouest du barachois de Paspébiaxikeu hydrique. Ce secteur, d’intérét patrimonial,
est communément appelé le banc de Paspébiac,rotetimuve des activités de pécherie depuis
I'établissement de la colonisation.

L’initiateur posséde actuellement des installatidass ce secteur et celles-ci arrivent a la fin de
leur vie utile car elles ont été construites en8l9bsouhaite donc remblayer ce terrain afin d'y
construire une nouvelle usine plus performanteptioget de remblayage du terrain est nécessaire
a la construction de l'usine, ce qui permettraalesolider plus de 265 emplois saisonniers et une
dizaine d’emplois permanents dans la communauté.

Le terrain en question est limitrophe d’'un impottamlieu humide constituant I'essentiel de
I'habitat faunique et floristigue du barachois dasp€biac. Cela dit, 'implantation de l'usine
n'aura que peu d’impact sur la faune et la floreeenilieu. Une cléture, séparant les deux types
d’occupation du sol, viendra circonscrire les usage part et d'autre de celle-ci, assurant une
protection accrue du milieu humide.

L’initiateur a démontré sa connaissance des risqaaers relatifs a la localisation de sa future
usine et il s’est engagé a construire son usinenskds recommandations d’'une étude de
submersion cotiere qui integre les pronostics ds$@adu niveau marin associé aux changements

climatiques.

Enfin, l'analyse environnementale des enjeux révglee ce projet aura des impacts

environnementaux directs a court terme relativerfeebles. En effet, le site récepteur constituant
déja un remblai industriel réhabilité, 'implantatide I'usine aura peu d’'impact sur la faune et la
flore du milieu humide adjacent.
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INTRODUCTION

Le présent rapport constitue I'analyse environndaiendu projet de remblayage en milieu
hydrique visant a permettre la construction d’'usie@ de transformation des produits de la péche
sur le territoire de la ville de Paspébiac par Badtnipéche M.D.M. Itée (Unipéche).

La section IV.1 de la Loi sur la qualité de 'emnnement (chapitre Q-2) présente les modalités
générales de la procédure d’évaluation et d’exasesrimpacts sur I'environnement. Le projet de
remblayage en milieu hydrique est assujetti a cetbeédure en vertu du paragraphe b) de
larticle 2 du Reglement sur I'évaluation et I'exam des impacts sur I'environnement

(chapitre Q-2, r. 23), puisqu’il concerne un prajet remblayage a l'intérieur de la limite des

inondations de récurrence de 2 ans dans un coees d/isé a I'annexe A sur une distance
de 300 métres ou plus ou sur une superficie ddF5B®u plus.

La réalisation de ce projet nécessite la délivratiae certificat d’autorisation du gouvernement.
Un dossier relatif & ce projet (comprenant notantnfiaxis de projet, la directive du ministre,
I'étude d’impact préparée par l'initiateur de ptageles avis techniques obtenus des divers experts
consultés) a été soumis a une période d’informadtate consultation publiques de 45 jours qui a
eu lieu a Paspébiac du 26 juillet au 9 septembi®.2Aucune demande d’audience publique n’a
été transmise au ministre du Développement dureblEEnvironnement et de la Lutte contre les
changements climatiques (MDDELCC) pendant cettegér

Sur la base de l'information recueillie, 'analysiectuée par les spécialistes du MDDELCC et
du gouvernement (voir I'annexe 1 pour la liste de#és du MDDELCC et ministéres consultés)
permet d'établir, a la lumiére de la raison d'@ueprojet, I'acceptabilité environnementale du
projet, la pertinence de le réaliser ou non etcde échéant, d’en déterminer les conditions
d'autorisation. L'information sur laquelle se béiaaalyse comporte celle fournie par linitiateur
et celle recueillie lors des consultations publgjue

Les principales étapes précédant la productiornréisent rapport sont consignées a I'annexe 2.

Ce rapport d’analyse environnementale expose samad’'étre du projet, les principaux enjeux et
leurs impacts appréhendeés.

1. LEPROJET

1.1 Raison d’étre du projet

Unipéche souhaite construire une usine de transfitom des produits de la péche a Paspébiac
en Gaspésie. Le site sélectionné par Unipécheealidé sur laBrue sur la fleche littorale ouest
du barachois de Paspeébiac (figure 1). Ce secteuerBt patrimonial est communément appelé le
banc de Paspébiac et on y retrouve des activitépédberies depuis I'établissement de la
colonisation.

Unipéche posséde actuellement des installations ciasecteur. Ces installations datent de 1958
et arrivent a la fin de leur vie utile. L'initiatetsouhaite construire une nouvelle usine plus
performante et convertir ses installations exigspbur des besoins connexes a sa nouvelle usine
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(vivier et entrep6t notamment). Ce projet permeatga@onsolider ou de créer environ 265 emplois
saisonniers et une dizaine d’emplois permanents.

Le projet consiste a remblayer afin de construirébéitiment d’environ 5 500 frsur un terrain
localisé sous la limite d’inondation de récurrende deux ans (limite 0-2 ans) de
la Baie-des-Chaleurs. La superficie totale du terest d’environ 30 800 fntandis que la
superficie nécessitant un remblai supplémentarel@d 2 225 rh Il importe de préciser que le
remblayage supplémentaire se fera sur l'axe vértata n’engendra pas d’empiétement
supplémentaire dans le milieu naturel.

Actuellement le terrain récepteur est une frichdusgtrielle composée de remblai. En effet, ce
terrain est vacant depuis la réhabilitation du sittre 2007 et 2009 par la compagnie pétroliere
Irving qui y possédait des réservoirs et des itstahs associés aux produits pétroliers. Ce terrai
remblayé est localisé sous la limite 0-2 ans tglle I'a démontré la Direction de I'expertise
hydrigue (CEHQ a [I'époque) du MDDELCC dans un avigechnique daté
du 10 décembre 2014 (CEHQ 2014).

Ce terrain est limitrophe d’'un important milieu hidenconstituant I'essentiel de I'habitat faunique
et floristique du barachois de Paspébiac.

Le terrain ciblé posséde un zonage municipal de itypustriel conformément aux activités visées
par l'initiateur.

FIGURE 1 LOCALISATION DU PROJET

‘Paspébiac

Googleearth
(®

(Source Google earth 2016)
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Le projet est motivé par l'arrivée a la fin de vidle des installations actuelles d’'Unipéche et sa
volonté de consolider ses opérations de pécherRRaspébiac en bord de mer. Le site visé est
stratégiqguement situé d’'un point de vue opératibrifre effet, il est a proximité du port ce qui
permettra d’assurer un approvisionnement en eaunestgour les opérations de l'usine. De plus,
d’'importants travaux d’infrastructure ont recemmetgt réalisés afin d’améliorer les installations
portuaires situées a moins de 100 m du site. Egagituellement en friche, constitue un avantage
significatif dans I'approvisionnement de I'usine Blaspébiac.

Par ailleurs, Unipéche détient a Paspébiac unrbaesmain-d’ceuvre formé pour ses opérations
de transformation des produits de la péche etibit@ur souhaite maintenir ses opérations dans
cette localité.

1.2 Description générale du projet et de ses compos  antes

Le projet consiste a édifier un remblai afin destanire et d’exploiter une usine de transformation
des produits de la péche sur la fleche littoralesbenserrant le barachois de Paspébiac. Le site
visé est un remblai déja existant dans le miliemide de l'estuaire de la riviere Paspébiac
(figure 2). Ce remblai devra étre augmenté dam®sgosante verticale afin d’assurer des assises
sécuritaires a l'usine.

Le remblai existant constitue une friche indusieielyant été utilisée dans le passé pour des
opérations associées a l'industrie pétroliere. iteea été réhabilité conformément aPalitique
de protection des sols et de réhabilitation desaies contaminégntre 2007 et 2009.

L'ensemble du terrain de 30 8002nest situé sous la limite de 0-2 ans. Une partie du
terrain, 12 225 i) devra étre remblayé et régalé afin de prépaseadsises de I'usine et des aires
de stationnements et de transbordement nécesaamgsfonctionnement.

L'utilisation de deux types de remblais est anéeipD’abord I'initiateur souhaite utiliser un
remblai de type naturel issu des sabliéres envaotas pour le remblai de I'usine (4 506)m
Ensuite, pour les aires de stationnements et aslordement, linitiateur utilisera du remblai
recyclé issu des rénovations du port (12 225 @e remblai est exempt de contaminant et de tout
matériel délétére.

2. CONSULTATION DES COMMUNAUTES AUTOCHTONES

Aucune consultation gouvernementale des communauti@shtones n’a été effectuée dans le
cadre de ce projet. En effet, 'analyse prélimi@aéalisée conformément au Guide intérimaire en
matiere de consultation des communautés autochtoéesle que le projet est sans impact
potentiel sur les droits revendiqués par les conautés autochtones.
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FIGURE 2. VUE AERIENNE OBLIQUE DU SITE D'IMPLANTATION

Site

d'implantation

(Source : Etude d'impact mars 2016. p.50)

3. ANALYSE ENVIRONNEMENTALE

3.1 Analyse de la raison d’étre du projet et soluti  ons de rechange au projet

L’étude d'impact de mars 2016 (p.11) résume legm@s exposés par l'initiateur afin de justifier
le choix de ce site. Quatre principaux criteresesatconsidérés par Unipéche pour faire le choix
de ce site

- La nécessité que l'usine soit située en bord deatn&mproximité d’installations
portuaires en eaux profondes;

- Laprésence d’'une prise d’eau de mer requise esuadtivités de I'usine;

- Lafacilité d'acces;

- Les exigences réglementaires (zonage industriel).

Le site retenu rencontre I'ensemble des criteraislié par linitiateur. De plus, ce site permet de
requalifier 'usine actuelle afin de la transforner vivier et la prise d’eau salée actuelle pourra
étre utilisée et modifiée.

De plus, un bassin de main-d’ceuvre qualifié esi gégsent et les appuis sociaux et des autorités
locales sont acquis.
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Compte tenu de I'ensemble des avantages compatatifgecele le site de Paspébiac, l'initiateur
a décidé de poursuivre ses démarches afin d’obtemrautorisation gouvernementale afin de
remblayer un terrain en milieu hydrique.

3.2 Analyse par rapport aux enjeux retenus
3.2.1 Acceptabilité sociale

Il ressort des consultations publiques effectuéed’ipitiateur ainsi que par la Ville que le proje
est attendu et que celui-ci est généralement beguppar la population locale. En effet, la
consolidation d’emplois représente un élémentpoasitif pour la communauté de Paspébiac.

De plus, aucune demande d’audiences publiqguegéfarmnulée pendant la période d’information
du BAPE. Ainsi, a défaut d’avoir des indicateuraird au niveau régional sur I'acceptabilité
sociale du projet, I'équipe d’analyse interpréte djabsence de demande d’audience représente
une acceptabilité sociale tacite des différentsrirgnants régionaux.

3.2.2 Impacts économiques du projet

La ville de Paspébiac est identifiee dans la ld#e municipalités visées par le plan d’action
gouvernemental a I'intention des municipalités tiigees (MAMOT 2006). Il va donc sans dire
gue tout projet de développement et de maintiempllei a Paspébiac représente une occasion
d’améliorer les facteurs économiques, et par keni@me, la vitalité de la ville.

Le projet de construction d’'une usine de transféionades produits de la péche s’'inscrit
directement dans une volonté de structurer l'indistle la transformation des ressources
halieutiques dans la Baie-des-Chaleurs et de coesalinsi que de créer des emplois a Paspébiac.

Ce projet, s’il voit le jour, permettra de conselid265 emplois saisonniers ainsi qu’une dizaine
d'emplois a temps plein. De plus, ce projet représeglobalement un investissement
de 28,4 millions de dollars et la phase de constmu@ermettra également de stimuler 'économie
locale et régionale.

D’'un point de vue économique, I'envergure de cejgbr@a un impact économique positif
appréciable pour une ville de la taille de Paspgbiautant plus lorsque I'on considere les
conditions de vitalité économiques actuelles.

Malgré ces faits, I'équipe d’analyse se questiotmgefois sur la pérennité de l'investissement
compte tenu de I'emplacement choisi par linitiatduimporte de réitérer que I'investissement
est soutenu a pres de 50 % par le gouvernemenuébe®.
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3.2.3 Pérennité des infrastructures dans un context e de changements climatiques

Aléa de submersion

L’emplacement retenu par l'initiateur pour déplogen projet est situé sur le banc de Paspébiac.
Tel que défini plus haut, cet emplacement représauntniveau opérationnel un choix éclairé et
tout a fait légitime compte tenu de la proximité site de la zone portuaire et des avantages
comparatifs du site.

Toutefois, dans une perspective de changementsitaljues on doit s’'interroger sur la volonté
d’édifier une usine sur une fléche littorale enienilmaritime. En effet, ces milieux peu élevés et
constitués de matériaux meubles sont généralemdnénables aux aléas de submersion et
d’érosion. Par ailleurs, le GIEC (Losada @&t 2014) ainsi que le consortium Ouranos
(Bernatchez eél. 2016) ont publié et diffusé récemment des petspescde hausse du niveau
marin qui dans une vision de développement duraidse entendre que la construction sur ces
milieux peut s’avérer hasardeuse a long terme.

Le GIEC {dem) recommande aux décideurs d’adopter des pratiqueptatives face aux

changements climatiques en appliquant au minimutmouizon de gestion de 30 ans ou d’adopter
des stratégies de développement potentiellemenptadaes (infrastructures temporaires,
déplacables).

L’augmentation des niveaux d’eau dans le golfe @intd_aurent mesurée (au Québec et dans les
provinces Maritimes) fait état d’'une hausse retativenviron 3,5 mm pour la deuxiéme moitié
du XX¢ siécle (Juneau 2012).

Compte tenu de ces faits, I'équipe d’analyse aéegjige I'initiateur produise une étude du risque
de submersion cétiére pour le site visé et que-ceke conforme aux recommandations qui en
émanent. Les résultats de cette étude sont attgpalusla mi-octobre et I'initiateur a pris un
engagement formel a respecter les recommandatssngs du rapport qui est produit par une
équipe de spécialistes des zones cotieres de BEsité du Québec a Rimouski. Il est prévu que
les recommandations énoncent une cote altitudpedmettant d’assurer la pérennité du remblai
et de l'usine sus-jacente.

Aléas d’érosion

Dans son étude d’impact, l'initiateur met en lureiées conclusions d’'une étude de pronostic
d’érosion pour le secteur de Paspébiac (Fraser)2Qabillustrent que le site visé par les travaux
n'est pas vulnérable dans une perspective a lomgeteDans ce contexte, le projet est jugé
acceptable de ce point de vue.

3.2.4 Impacts sur le milieu naturel

Le remblai est prévu dans le milieu hydrique castie sous la limite 0-2 ans tel qu’établi par la
Direction de I'expertise hydrique (anciennemer€EHQ). Ce remblai actuel constitue un ancien
site pétrolier qui a été réhabilité au sensRéiglement sur la protection et la réhabilitatiorsde
terrains entre 2007 et 2009. Selon les informations fowrmpar l'initiateur (Etude d’impact
mars 2016 et Inspec-sol 2010) le niveau de contatinim résiduel est conforme a l'usage projeté
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du site (plage B-C selon les criteres d@dditique de protection des sols et de réhabilitatdes
terrains contaminés

Le site actuel est présentement en friche et Iblarast progressivement colonisé par des especes
pionnieres de prairies et de milieux humides nrags. L’'essentiel des impacts sur le milieu
récepteur se fera a ce niveau.

En effet, le site choisi étant déja constitué daliais, aucun impact significatif sur le milieu
humide du barachois n’est appréhendé. L’étenduemblai actuel ne sera pas augmentée. Seule
I'altitude de celui-ci sera accrue en suivant Bmmandations de I'étude de submersion cétiére
dont les résultats sont attendus en octobre 2016.

Par ailleurs, 'aménagement d’une cl6ture ceintulaterrain a vocation industrielle garantira une
délimitation sans équivoque du milieu humide as#uda méme coup une délimitation claire de
'étendue des terrains visée par le projet de dée€ette cloture permettra concrétement de
protéger le milieu humide du barachois contre I'étgment qui pourrait étre associé aux
différentes opérations d’'Unipéche.

CONCLUSION

L’analyse environnementale des enjeux révele quaraet aura des impacts environnementaux
directs a court terme relativement faibles. Enteféesite récepteur constituant déja un remblai
industriel réhabilité, I'implantation de I'usine raupeu d’impact sur la faune et la flore du milieu

humide adjacent. Une clbéture séparant les deuxstygfmccupation du sol viendra circonscrire

concrétement les usages de part et d’autre de-@edigsurant une protection accrue du milieu
humide.

Ce projet comprend d’'importants investissementsamment publics, et sa localisation a été
abondamment discutée. L'implantation d’infrastruetuen milieu hydrique, et en milieu maritime
de surcroit, a proximité d’un important milieu hwaiest questionnable.

Dans un contexte de changements climatiques oalées cotiers qui sont susceptibles de voir
leurs fréquences et leurs magnitudes augmentéestriégies d’aménagement du territoire sont
amenées a étre défensives et a intégrer les pemalp prudence et de précaution. L'équipe
d'analyse se doit de souligner ses réserves suodalisation du projet d’'usine dans un
environnement sensible comme un barachois ou aobdilittorale.

En contrepartie, la justification économique etialecdu projet par I'initiateur doit peser dans la
prise de décision. En effet, Paspébiac constituailiau dévitalisé d’un point de vue économique
et la consolidation d’emploi constitue un atout @m@jpour cette communaute.
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Par ailleurs, l'initiateur a démontré sa connaissathes risques cétiers relatifs a la localisatien d
sa future usine et a réalisé les études nécesadaagestion de ces risques en mettant en place un
stratégie d'immunisation face aux aléas d’érostaheesubmersion.

Original signé par :

Benoit Vigneault
Géomorphologue, M. Sc.
Chargé de projet
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ANNEXE 1 LISTE DES UNITES ADMINISTRATIVES DU MINISTERE ET DES MINISTERES
CONSULTES

L’évaluation de I'acceptabilité environnementale plwjet a été réalisée par la Direction de
I'évaluation environnementale des projets hydriguesistriels en collaboration avec les unités
administratives concernées du Ministére ainsi ggatiinistéres suivants :

- la Direction régionale de I'analyse et de I'expsgtdu Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie -
les lles-de-la-Madeleine;

— la Direction de I'expertise hydrique;
— la Direction de I'expertise en biodiversité.

— le ministére de la Sécurité Publique;

— le ministére des Affaires municipales et de I'Oatigm du territoire;
- le ministére de la Faune, de la Forét et des Parcs;

— le ministére de la Culture et des Communications;

— le Secrétariat aux affaires autochtone.
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ANNEXE 2 CHRONOLOGIE DES ETAPES IMPORTANTES DU PROJET

v

Date Evénement

2015-12-02 Réception de I'avis de projet au ministére du Deppément durabls
de 'Environnement et de la Lutte contre les chamg@s climatique

2015-12-11 Délivrance de la directive

2016-03-15 Réception de I'étude d’'impact

2016-04-27 Transmission des questions

2016-06-14 Réception des réponses

2016-06-26 au Période d'information et de consultation publiques
2016-09-09
2016-09-26 Réception du dernier avis des ministeres
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